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SERVICOS PARA QUALIDADE DE VIDA

AO (A) SENHOR (A) LICITADOR (A) DA EMPRESA BRASILIERA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — CORREIOS

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO N° 23000002/2023 - CS

A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A.,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 69.034.668/0001-56, com sede na Av. Dra. Ruth Cardoso n° 7.221, bloco A,
Conj. 901, 9° andar, Edif. Birmann 21, Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP: 05425-902, enderego eletronico:
tiago.nebesny@pluxeegroup.com, por seus procuradores, vem, respeitosamente, a presenca do(a) Sr.(a)
Pregoeiro(a), INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 56 do Regulamento de
Licitacbes Contratos dos Correios e do item 11 e seguintes, do Edital de Chamamento Publico n°®
23000002/2023 - CS, pelas razdes de fato e de direto a seguir aduzidas em face da decisdo que habilitou a
empresa CARTAO BRB S/A.

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de Processo de chamamento publico, promovido pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, doravante, CORREIOS, visando a “contratacdo de entidade de alimentacg&o coletiva
como facilitadora de aquisicdo de refei¢cdes ou géneros alimenticios, regulamentado pelo programa de
Alimentacao do Trabalhador -PAT.”

Dentro do prazo estipulado em edital, apresentaram os documentos de habilitacdo as
empresas SODEXO, GREEN CARD, TICKET e CARTAO BRB. Apoés a analise dos documentos pela

Comissao de Licitacdo e realizagdo de diligéncias, todas as empresas foram declaradas habilitadas.

Contudo, quando da anélise dos documentos apresentados pela empresa CARTAO
BRB, esta Recorrente encontrou inconsisténcias nos atestados de capacidade técnico-operacional
apresentados, desrespeitando diretamente o item 10.4 do edital, razdo pela qual a Recorrida jamais poderia ter

sido considerada habilitada pelos Correios, conforme sera detalhado abaixo.
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I1 —DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como € sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos entre
subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de cunho decisorio,
tempestividade, fundamentacao e pedido de nova decisao).

Presentes estes pressupostos, deve a administracdo apreciar o mérito constante do
apelo que Ihe é submetido.

In casu, cumpre registrar que, em relacdo aos pressupostos acima ventilados, a
SODEXO ¢ participante do chamamento publico conduzido pelos Correios, e manifesta-se por meio deste
recurso, tempestivo (prazo derradeiro finda em 30/01/2024) e motivadamente, contra a decisdo que importou
na habilitacio da empresa CARTAO BRB.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares efeitos,
conforme preconiza o item 11.3, do Edital de Chamamento Publico n® 23000002/2023 — CS.

111 - DO MERITO

I11. 1 — DA IMPROPRIEDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS

Para melhor compreensdo destas razdes recursais, € necessario reproduzir, com
riqueza de detalhes, os requisitos minimos exigiveis no presente certame para comprovar a capacidade técnico-
operacional da proponente.

Segundo consta no edital, para a comprovacao da qualificacdo técnica operacional,
deve ser apresentado:

10.4 A qualificacdo técnica sera comprovada mediante apresentacdo de Atestado(s)de
Capacidade Técnica, fornecido(s)por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o ramo de atividade de acordo com o objeto deste
Edital, comprovando ainda, possuir experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos
ou ndo, na prestacdo de servicos compativeis com o objeto deste Credenciamento,
conforme modelo constante no APENDICE 1 (modelo 11) do Edital.

10.4.1. Quantitativo minimo: Devera ser comprovado a execuc¢éo de contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo total de beneficiarios de cada lote.
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Vale notar que a exigéncia em questdo respeita o entendimento sumular proferido
pelo Tribunal de Contas da Unido, disposto na Simula n°® 263, ao exigir, por parte da proponente licitante, a
comprovagdo de experiéncia anterior em “quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Ademais, dos trechos transcritos do edital, nota-se que a capacitacdo operacional da
empresa deve ser comprovada com base em 3 fatores pertinentes e compativeis com o objeto deste certame,
assim postos:

1. Caracteristicas;

2. Quantidades; e

3. Prazos.

Desta forma, para ser habilitada a proponente deve comprovar por meio de atestado
de qualificacdo técnica experiéncia anterior no gerenciamento e emissdo de vale-alimentacéo e vale-refeicao,
por 3 (trés) anos interruptos ou ndo, com no minimo 50% da quantidade licitada (8.317 cartbes para o lote 1 e
6.851 cartdes para o lote 2).

Pois bem, partindo dessas premissas € possivel verificar a completa
incompatibilidade do atestado apresentado pela Recorrida por se referirem a objeto totalmente diverso do
licitado.

Ao analisar os atestados apresentados pela Recorrida, verifica-se que a experiéncia
acumulada diz respeito ao cartdo material escolar; creche; gas; e Programa Renova DF, cujo contorno
empirico ndo guarda nenhuma compatibilidade com o objeto licitado, justamente por serem distintos na
principal caracteristica deste certame, qual seja: expertise de mercado e legalidade das caracteristicas impares

da manutencdo da rede de estabelecimentos credenciados.

Tanto é que ao lagar um olhar aprofundado nas caracteristicas dos servigos de vale
refeicdo e alimentacdo, enxerga-se uma peculiaridade em torno da rede credenciada, ao ponto de se modificar
diante do tipo de servico, a exemplo do que ocorre na compra de produtos in natura (regras de negécio com

supermercados) ou na aquisicao de refeicdes prontas (tato comercial com restaurantes).

Por esta razdo, é perfeitamente possivel justificar a exigéncia de atestados de
capacidade técnica-operacional especificos ao servi¢co demandado de acordo com a experiéncia acumulada, a

qual deve refletir similaridade adequada e condizente ao objeto licitado. Deve-se enxergar, através de
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atestados, a execucao de contrato anterior com capilaridade de negdcio e obediéncias as regras legais inerentes

ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

Neste pensar, colaciona-se firme e recente jurisprudéncia do TCU (Acérdao n°
2696/2019 — TCU — 12 Camara) que tratou de representacdo contra exposicao editalicia acerca de experiéncia
anterior especifica ao vale refeicdo, reproduzindo o excerto abaixo do voto condutor do Acérddo 433/2018-
TCU-Plenario, de 7/3/2018, Ministro Relator Augusto Sherman:

8. De fato, nos precedentes mencionados, este Tribunal admitiu exigéncia semelhante
a ora questionada, reconhecendo-se sua admissdo como medida acautelatéria adotada
pela administracéo visando assegurar o cumprimento da obrigacdo assumida, desde
que tecnicamente justificada, ndo constituindo, por si s, restri¢do indevida. Ademais,
também conforme os precedentes Acordaos 2.356/2013-TCU-Plenério, 6.082/2016-
TCU-12 Cémara e 8.291/2017-TCU-22 Camara, este Tribunal tem compreendido
que os servicos de vale refeigéo e vale alimentacéo séo distintos, e que a diferenca
da rede credenciada de cada um é motivo bastante para justificar a exigéncia
editalicia de requisito técnico especifico, de um ou de outro servico, em cada
situacdo particular.

O entendimento esposado pela Corte de Contas da Unido € no sentido de que sequer
é possivel aceitar atestados de capacidade técnica-operacional de vale alimentacdo para suprir o de refeicao,
ou vice e versa. A base fatica que serviu de supedaneo decorre da regra de negdcio e rigor legalista estampado

na rede credenciada tipica de cada servico.

Reunindo os ultimos pensamentos numa frase, tem-se que a comprovagdo de
experiéncia anterior deve ser especifica ao objeto demandado, no presente feito, englobando os vales
Alimentacdo e Refeicdo sob a 6tica de seus especificos quantitativos minimos de usuarios (50%), tanto do

ponto de vista dos usuarios como do valor facial, por 3 (trés) anos interruptos ou néo,

N&o obstante a similaridade com o objeto licitado, os quantitativos indicados nos
atestados de capacidade técnica-operacional determinam, dentre outros fatores, a capacitacdo técnica da

empresa nas tratativas envolvendo o segmento de convénio alimentacéo/refeicéo.

Ora, se nem o fornecimento de vale-alimentacdo e vale refeicdo podem ser
considerados servigos similares entre si (visdo amadurecida do TCU), a fortiori o fornecimento de vale material
escolar, creche e gas ndo podem, de igual modo, serem considerados compativeis com o objeto da licitacao,
haja vista que tais servicos sequer séo regulados pelo PAT, além de possuirem regras de neg6cios totalmente

diversas frente a rede credenciada.
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111.11 — DA USURPAGCAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Além da incompatibilidade de objeto, nota-se que o atestado possui uma
incompatibilidade subjetiva, uma vez que o atestado fora emitido para pessoa juridica diversa da empresa que
foi habilitada no chamamento puablico.

Vejamos, consultando o sitio da transparéncia do Distrito Federal é possivel
constatar que o contrato para fornecimento de vale material escolar foi firmado com a empresa Banco
de Brasilia S/A' (CNPJ n° 00.000.208/0001-00) e ndo com a participante deste credenciamento, Cartdo
BRB S/A (CNPJ n° 01.984.199/0001-00):

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N2
04/2023 QUE ENTRE SI CELEBRAM O
DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, E O
BANCO DE BRASILIA - BRB, NOS TERMOS
DO PADRAO N2 03/2002.

PROCESSO N¢: 00080-00279583/2022-25.
CLAUSULA PRIMEIRA — DAS PARTES

O Distrito Federal, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, doravante
denominada CONTRATANTE, CNPJ n? 00.394.676/0001-07, com sede no Setor Bancario Norte — SBN
Quadra 02, Bloco C, Lote 17, Ed. Phenicia — Brasilia/DF, CEP: 70.040-020, representada por HELVIA
MIRIDAN PARANAGUA FRAGA, na gualidade de Secretéria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
brasileira, residente e domiciliada nesta Capital, portadora da Cl n? 963428 — SSP/DF e do CPF n2
334.825.351-91, nomeada pelo Decreto de 14 de julho de 2021, publicado no DODF - Edi¢do Extra n? 59-
A, de 14/07/2021, com delegacdo de competéncia conferida pelo Decreto n2 21.396, de 31/07/2000, e o
BANCO DE BRASILIA S/A — BRB, doravante denominado CONTRATADA, instituicio financeira de
economia mista, CNPJ n2 00.000.208/0001-00, com sede no entro Empresarial CNC - ST SAUN Quadra 5,
Lote C, Bloco B e C — Brasilia/DF, CEP: 70.040-250, telefone (61) 3409-3298, e-mails: supsugov@brb.com
e ggsog@brb.com.br, neste ato representado por EUGENIA REGINA DE MELO, na qualidade de Diretora
Executiva de Atacado e Governo, brasileira, residente e domiciliada nesta Capital, portadora da Cl n2
3.483.367 — SSP/DF e do CPF n2 718.242.606-44, resolvem por mituo e comum acordo, firmar o presente
instrumento, sujeitando-se as normas da Lei n2 8.666, de 21/06/1993, e alteracdes posteriores, e demais
legislagdes correlatas, mediante as clausulas e condigdes estabelecidas neste Termo.

Importante frisar que todos os atestados apresentados, tal qual a situacdo acima
narrada, sdo emitidos como destinatério do teor contido ao Banco de Brasilia S/A — BRB, e ndo ao participante

deste credenciamento, CARTAO BRB S/A, razdo pela qual ndo devem ser considerados validos.

Aceita-los é 0 mesmo que presumir a experiéncia anterior baseada em documentos
sem lastro ou lavrados em nome de empresa estranha aos autos, usurpando indevidamente de experiéncia

anterior como alheia. Enredo do qual o Cartdo BRB pretende se sagrar exitoso.

1 contrato _04-2023 brb.pdf (educacao.df.gov.br)
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O conflito entre as pessoas juridicas acima indicadas, leva-se a seguinte indagacao:
como pode ser aceito atestado de capacidade técnica de pessoa juridica que sequer esta participando do

processo licitatério?

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido é firme em reconhecer que o atestado
de capacidade técnica deve ser da empresa licitante, ndo se admitindo que a empresa proponente se apodere

de experiéncia gue ndo é sua, in verbis:

O atestado tem por objetivo garantir a capacidade de execugdo da empresa que 0
possui, uma vez comprovado sucesso em empreitada similar. Nao é cabivel que
determinada empresa se apodere da experiéncia de outra e apresente como sua
aquela comprovada capacidade. (TCU. Acordao 673/2020 — Plenario).

Ademais, aceitar como validos os atestados apresentados pelo Cartdo BRB, que
foram emitidos em nome e no CNPJ da empresa Banco de Brasilia, infringe a regra do proprio edital, que
determina que todos os documentos de habilitacdo devem ser emitidos pelo CNPJ da empresa interessada no

credenciamento;

10.14. O CNPJ da entidade interessada neste Credenciamento devera ser o
mesmo compreendido no SICAF e em todos 0s documentos de habilitacdo. Se a
entidade interessada for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se a entidade interessada for a filial, todos os documentos deverao estar em
nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Desta forma, resta nitido que a empresa CARTAO BRB S/A ndo possui a
qualificacdo técnica minima exigida no edital e CHAMAMENTO PUBLICO N° 23000002/2023 — CS, seja
por ndo possuir de fato contrato anterior com a emitente do atestado ou por tal atestado ndo possuir

compatibilidade com o objeto demandado, culminando com o dever de ser inabilitada.

Importante ressaltar que a auséncia da capacidade técnica da Recorrida para executar
os servicos licitados é tdo latente que ela acumula diversas inabilitagdes em certames publicos desta natureza
por ndo conseguir comprovar a sua aptidao técnica, a exemplo citamos as inabilitagdes recentes ocorridas no
Credenciamento Banese (Credenciamento n® 001/2024) e no Pregdo Eletrdnico n° 01/2024, promovido pelo
COMAJA.
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E ainda, € importante mencionar, que ao exigir o guantitativo minimo de execucao
anterior da proponente licitante, por certo ndo foi a finalidade dos Correios contratar com empresas que ndo

apresentassem este minimo.

Além do mais, o edital em comento possibilitou 0 somatério de atestados para este
fim, o que ndo é possivel auferir com o0s nimeros apresentados, por ser impossivel estabelecer simetria que

resulte em valor facial e quantidade de cartdes exatas ao periodo de execu¢do contratual.

Com efeito, é importante frisar que os cartdes voltados aos servidos de material
escolar; creche; gas; e Programa Renova DF possuem caracteristicas sociais, diferentemente de um cartdo
inerentes a relacdo de trabalho, de beneficio trabalhista e de incentivos fiscais tributarios do Programa de

Alimentacéo do Trabalhador.

Sem contar que o cenario desenhado aos cartdes aventados acima sdo de concedido
em caréater varidvel, em meses alternados a depender da situagdo de vulnerabilidade do cidaddo. Ou seja, é
concedido um Udnico crédito no cartdo para adquirir determinado produto ou sua concessdo atrelada a
determinado periodo, a exemplo dos cartfes sociais que, geralmente, sdo de 3 a 6 meses, diversamente do

servico ora demandado que possui natureza continuada e necessidade perene da Administrag&o.

Diante dessa exposicdo, € nitido que os atestados apresentados ndo devem ser
considerados para fins de habilitacdo Recorrida, posto que sequer foram emitidos para 0 CNPJ do Cartdo BRB

S/A e o0s servigos comprovados ndo guarda nenhuma similaridade com o objeto licitado.

111. DO NAO ATENDIMENTO DO PERIODO MINIMO DE EXPERIENCIA

Por derradeiro, outro quesito ndo atendido nos atestados diz respeito ao periodo

minimo de experiéncia anterior estabelecido no edital como de 3 (trés) anos ininterruptos ou nao.

Neste filtro, apenas o atestado lavrado pela Diretoria de Assisténcia a Satde e Apoio
as Politicas Educacionais Complementares do DF, datado do dia 17 de janeiro de 2024 — isto é, ap6s o fim

do prazo para credenciamento - seria hipoteticamente elegivel a condigdo minima de execucédo de 3 anos:

CME - Cartdo Material Escolar, histérico contratual conforme a seguir:

2019 - Contrato n2 08/2019 (SEI 19907285) assinado em 22/03/2019;
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No entanto, o atestado em referéncia ndo serve aos fins que se destina por ter sido

incluso extemporaneamente aos autos e, portanto, em desacordo com o item 6.2, do Edital:

6.2. A ndo apresentacdo de qualquer documento no processo criado no sistema SEI,
ou a apresentacdo com informac@es incorretas e/ou incompletas podera implicar na
inabilitacdo da entidade participante.

Somando-se, sem esquecer, o fato de que o servico abrangido no atestado ndo possui
pertinéncia ao objeto demandado, pelas razdes j& explicadas e pelas quais reforca-se: incompativel com as
caracteristicas de negocio; sisteméatica de execucdo com periodicidade diversa; e rede credenciada com
expertise propria, cujo olhar do TCU sequer considera apto servicos de vale alimentagdo com refeigdo, quem

dira de produtos completamente diferente.

De mais a mais, a Recorrida se prestou a apresentar atestados que ndo demonstram

0 cumprimento dos quantitativos minimos contemplados no certame.

Portanto, ndo deve prosseguir a habilitacdo da empresa Cartdo BRB S/A, pois, ao
aplicar as regras previamente estabelecidas no edital, verifica-se que a recorrida ndo possui experiéncia

anterior minima para comprovar a capacidade técnico-operacional exigida no presente certame.

Neste particular, mostra-se imprescindivel verificar os documentos habilitatorios
com 0s requisitos estabelecidos no edital.

Até porque, as regras estabelecidas no instrumento convocatorio é lei entre as partes,
regulando a atuacdo tanto da Administragdo Publica quanto das licitantes, cujo preceito normativo é estampado
no art. 5° do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Correios.

Em relacdo ao tema, transcrevemos 0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelles
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 edi¢do, Malheiros, pag. 31):

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos
0s seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.

Com efeito, as regras previstas no instrumento convocatorio, principalmente aquelas
voltadas a qualificacdo técnico-operacional, possuem uma razdo de existir, cujo resultado pratico visa
justamente atender satisfatoriamente, sem surpresas, as necessidades da Administracdo, ora demandante,

durante a execucdo contratual pela futura contratada.
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Outrossim, a Administracdo ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, tendo em vista que, para garantir seguranca e estabilidade as
relacOes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre

as licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do que foi exposto, requer-se:

A. O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, posto que é

plenamente tempestivo, nos termos do artigo 56 do Regulamento de Licita¢cGes Contratos dos CORREIOS

B. O PROVIMENTO deste recurso para fins d¢ ANULACAO DA DECISAO
que declarou a empresa CARTAO BRB S/A habilitada no CHAMAMENTO PUBLICO N° 23000002/2023 —
CS.

C. Caso seja mantida a decisdo ora guerreada, requer ainda a REMESSA do presente
RECURSO a AUTORIDADE SUPERIOR para o devido julgamento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sé&o Paulo/SP, 30 de janeiro de 2024.
T|AGO Assinado de forma digital

por TIAGO CASSEMIRO

CASSEMIRO FALCHI NEBESNY
Dados: 2024.01.30 16:33:43

FALCHI NEBESNY o300
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CNPJ n° 69.034.668/0001-56
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OAB/SP n° 344.147

Sodexo Beneficios e Incentivos
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